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Ayuntamiento de Malaga

Area de Gobierno de Presidencia

Secretaria General del Pleno

INSTRUCCION 3/2022 DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

ASUNTO: Modelos de publicacién de anuncios de exposicién de normas en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga. Criterio para la cumplimentacién de los requisitos para
la entrada en vigor de las normas. Recomendacién sobre la sustanciacion de los
trdmites de consulta previa y audiencia para la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboraciéon de normas del Ayuntamiento de Malaga.

En atencion a la funciones de remision a la Administracion General del Estado
y a la de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los plazos y formas determinados
en la normativa aplicable, de copia o, en su caso, extracto de los actos y acuerdos del
Pleno, asi como de publicacién de tales acuerdos, que el art. 122.5 d) de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LRBRL), y el art. 3.2, g) y j) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de caracter nacional, atribuyen a la Secretaria General del Pleno, se dicta la presente
Instruccién que tiene por objeto lo siguiente:

a) Establecer el modelo de anuncio de exposicion a publicar en el Boletin
Oficial de la Provincia de Méalaga en el tramite de informacién publica y audiencia a los
interesados para la presentacion de reclamaciones y sugerencias a los acuerdos
iniciales adoptados por el Pleno para la aprobacién o modificacion de los reglamentos
y las ordenanzas, incluidas las reguladoras de prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario y las urbanisticas, segun lo previsto en el art. 49 b) de la LRBRL,
asi como el modelo de anuncio de exposicién a publicar en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga en el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados
para la presentacion de reclamaciones a los acuerdos provisionales adoptados por el
Pleno para las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas
fiscales, segln lo previsto en el art. 17.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo (en adelante TRLRHL), ademas del modelo de oficio de solicitud de publicacién.

b) Establecer el modelo de anuncio de exposicién a publicar en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga de aprobacién definitiva de las normas municipales,
segun lo dispuesto, respectivamente, en el articulo 70.2 de la LRBRL y en el art. 17.4
del TRLRHL, asi como el modelo de oficio de solicitud de publicacién.

c) Establecer el criterio para la cumplimentacion de los requisitos previstos en
el art. 70.2 de la LRBRL para la entrada en vigor de los reglamentos y las ordenanzas,
excluidas las ordenanzas fiscales.

Asimismo, en el ejercicio de la funcién de asesoramiento legal preceptivo con
motivo de la aprobacién o modificacién de Ordenanzas y Reglamentos que el art. 3.3,
d), 1° del citado Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, atribuye a esta Secretaria
General del Pleno, se vienen detectando deficiencias en la sustanciacion y
acreditacion en los correspondientes expedientes de los trdmites de consulta pablica y
audiencia previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), por lo que consideramos conveniente recomendar los criterios a seguir para
su desarrollo, asi como los modelos de anuncio de exposicion para sustanciar tales
tramites en el portal o pagina web habilitada al efecto por el Ayuntamiento de Mélaga.

Con tal objeto se dicta la presente Instruccion en la que se abordan los
aspectos que se resefian seguidamente:

|. MODELO DE ANUNCIO DE EXPOSICION A PUBLICAR EN EL BOLETIN OFICIAL
DE LA PROVINCIA DE MALAGA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y
AUDIENCIA A LOS INTERESADOS PARA LA PRESENTACION DE
RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS / RECLAMACIONES' A LAS NORMAS
APROBADAS INICIALMENTE / PROVISIONALMENTE? POR EL PLENO, Y
MODELO DE OFICIO DE SOLICITUD DE PUBLICACION.

Modelo de anuncio de exposicion:®

“ANUNCIO

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesi6n (ordinaria / extraordinaria /
extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afo), adoptdé acuerdo de (aprobacion inicial /
aprobacion inicial de la modificacién) - (aprobacion provisional / aprobacion provisional de la modificacion)
de (denominacion de la norma).

De conformidad con el [art. 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local / art. 17.1 y 2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo], el expediente se somete a informacion
publica y audiencia a los interesados por el plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la insercion de este anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, durante el cual podran presentarse
(reclamaciones y sugerencias / reclamaciones).

El expediente puede examinarse en el siguiente enlace ...

En el caso de que no se presenten (reclamaciones o sugerencias / reclamaciones) durante el
periodo de informacion publica, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario. De presentarse (reclamaciones y sugerencias /
reclamaciones), deberan ser resueltas por el Pleno, el cual deberd pronunciarse asimismo sobre la
aprobacién definitiva.

Proteccion de datos: *(Dado que las sugerencias o reclamaciones pueden incluir datos de caracter personal,
el Area de Gobierno o ente con funciones normativas impulsor de la norma debera consultar a la persona que ejerza
las funciones de delegado/a de proteccion de datos el contenido de la informacién que sobre dicha materia debe
constar en el Anuncio que se publique).

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE /LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)”

* En el supuesto de Ordenanzas fiscales.

2 En el supuesto de Ordenanzas fiscales.

% El mismo modelo de anuncio de exposicion sera el que se publique en el Tablén de Anuncios Electronico del
Ayuntamiento de Malaga (https://www.malaga.eu/el-ayuntamiento/tablon-de-edictos/, en el apartado Ordenanzas y
Reglamentos) y en el portal o pagina web habilitada al efecto por el Ayuntamiento de Malaga, en atencién a lo
dispuesto, respectivamente, en el art. 49 b) LRBRL, en el art. 17.1 del TRLRHL y en el art. 13.1 c), parrafo segundo, de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Modelo de oficio de solicitud de publicacién:

“OFICIO

Con el ruego de su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, adjunto remito Anuncio relativo
al acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesién (ordinaria,
extraordinaria, extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afio), relativo a la (aprobacion
inicial / aprobacion inicial de la modificacién) - (aprobacion provisional / aprobacién provisional de la
modificacién) de (denominacion de la norma).

Asimismo, se solicita su insercién gratuita conforme se establece en el articulo 11.2 de la Ley
5/2002, de 4 de Abril, Reguladora de los Boletines Oficiales de las Provincias, al tratarse de un acuerdo
cuyo contenido es de publicacion obligatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con lo
dispuesto en el [art. 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local /
art. 17.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo].

Malaga, a la fecha de la firma electronica
EL ALCALDE-PRESIDENTE /LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MALAGA.-”
Il. MODELO DE ANUNCIO DE EXPOSICION A PUBLICAR EN EL BOLETIN

OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MALAGA DE APROBACION DEFINITIVA DE LAS
NORMAS, Y MODELO DE OFICIO DE SOLICITUD DE PUBLICACION.-

Opcion 1: si se presentan sugerencias y/o reclamaciones durante el trdmite de
informacion publica y audiencia a los interesados previsto en el art. 49 b) de la LRBRL y en el
art. 17.2 del TRLRHL.

Modelo de anuncio de exposicién:

“ANUNCIO

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesion (ordinaria / extraordinaria /
extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afho), adoptdé acuerdo de (aprobacion inicial /
aprobacion inicial de la modificacién) - (aprobacion provisional / aprobacion provisional de la modificacion)
de (denominacion de la norma).

Resueltas las (reclamaciones y sugerencias / reclamaciones) presentadas durante el plazo de
informacion publica y audiencia a los interesados abierto mediante anuncio inserto en el Boletin Oficial de
la Provincia de Malaga de fecha (dia) de (mes) de (afo), de conformidad con el [art. 49 c) de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local / art. 17.3 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo], mediante acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga en la sesion
(ordinaria / extraordinaria / extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afio), se ha (aprobado
definitivamente / aprobado definitivamente la modificacion) de (denominacién de la norma), cuyo tenor
literal es el siguiente:

... (Transcripcién del acuerdo, que debera contener el texto integro de la norma)

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el [art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local / art. 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
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las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo], significandose
que contra (la / el) presente (ordenanza / ordenanza fiscal / reglamento) se podré interponer directamente
recurso ante la correspondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la presente publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 b) y 46.1 de la Ley 29/1998, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que se pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro
que se estime procedente.

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE /LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)”

Modelo de oficio de solicitud de publicacién:

“OFICIO

Con el ruego de su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, adjunto remito Anuncio relativo
al acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesion (ordinaria /
extraordinaria / extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afio), relativo a la aprobacion
definitiva de (denominacion de la norma).

Asimismo, se solicita su insercién gratuita conforme se establece en el articulo 11.2 de la Ley
5/2002, de 4 de Abril, Reguladora de los Boletines Oficiales de las Provincias, al tratarse de un acuerdo
cuyo contenido es de publicacion obligatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con lo
dispuesto en el [art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local /
art. 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo].

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE / LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MALAGA.-”

Opcién 2: si no se presentan sugerencias y/o reclamaciones durante el tramite de
informacion publica y audiencia a los interesados previsto en el art. 49 b) de la LRBRL y en el
art. 17.2 del TRLRHL.

Modelo de anuncio de exposicion:

“ANUNCIO

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesion (ordinaria / extraordinaria /
extraordinaria y urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afo), adopté acuerdo de (aprobacién inicial /
aprobacion inicial de la modificacion) - (aprobacién provisional / aprobacién provisional de la modificacién)
de (denominacién de la norma).

Sometido el expediente a informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo de treinta
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la insercién del anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia de Maélaga de fecha (dia) de (mes) de (afio), no se han presentado (reclamaciones y
sugerencias / reclamaciones), por lo que, de conformidad con el [art. 49 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local / art. 17.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo], se entiende
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, cuyo tenor literal es el siguiente:

... (Transcripcién del acuerdo, que debera contener el texto integro de la norma)
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Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el [art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local / art. 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo], significandose
que contra (la / el) presente (ordenanza / ordenanza fiscal / reglamento) se podra interponer directamente
recurso ante la correspondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la presente publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 b) y 46.1 de la Ley 29/1998, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que se pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro
que se estime procedente.

Malaga, a la fecha de la firma electrénica.
EL ALCALDE-PRESIDENTE /LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)”

Modelo de oficio de solicitud de publicacién:

“OFICIO

Con el ruego de su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, adjunto remito Anuncio relativo
a (denominacion de la norma), aprobado (inicialmente / provisionalmente) mediante acuerdo adoptado por
el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesion (ordinaria / extraordinaria / extraordinaria y
urgente) celebrada el (dia) de (mes) de (afio), y sometido a informaciéon publica y audiencia a los
interesados por el plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la insercién del
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga de fecha (dia) de (mes) de (afio), durante el cual
no se han presentado (reclamaciones y sugerencias / reclamaciones), por lo que, de conformidad con el
[art. 49 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local / art. 17.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo], se entiende definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Asimismo, se solicita su insercién gratuita conforme se establece en el articulo 11.2 de la Ley
5/2002, de 4 de Abril, Reguladora de los Boletines Oficiales de las Provincias, al tratarse de un acuerdo
cuyo contenido es de publicacién obligatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con lo
dispuesto en el [art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local /
art. 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo].

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE / LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MALAGA.-”

lll. CRITERIO PARA LA CUMPLIMENTACION DE LOS REQUISITOS PREVISTOS
EN EL ART. 70.2 DE LA LRBRL PARA LA ENTRADA EN VIGOR DE LOS
REGLAMENTOS Y LAS ORDENANZAS, EXCLUIDAS LAS ORDENANZAS
FISCALES.

El art. 70.2 de la LRBRL dispone que las normas municipales se publicaran en el
“Boletin Oficial” de la provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la misma
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ley, esto es, quince dias hébiles a partir de la recepcion de la comunicacién del acuerdo por la
Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma.*

El requisito cumulativo previsto en el art. 70.2 de la LRBRL para la entrada en vigor de
las normas municipales podria dar lugar a situaciones en las que la publicaciéon en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga se produjera con anterioridad al vencimiento del referido plazo
de quince dias habiles, lo cual podria provocar que los potenciales destinatarios de la norma
tuvieran la percepcion erronea de que la norma ha entrado en vigor desde la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga. Para evitar estas situaciones, y por
razones de seguridad juridica, se procedera de la siguiente forma:

- Adoptado el acuerdo de aprobacion o modificacion definitiva de la norma, la
Secretaria General del Pleno lo comunicara a las Administraciones del Estado y de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y, transcurridos 15 dias habiles a partir de la
recepcion de la comunicacion por tales Administraciones sin tener constancia de
requerimiento alguno, la Secretaria General del Pleno lo pondra en conocimiento
del area de gobierno o del ente que tenga descentralizada la funcién de propuesta
y elaboracién de normas correspondiente para que remita el anuncio de exposicion
al Boletin Oficial de la Provincia de Malaga para su publicacion.

- En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia
durante el plazo de informacidon publica y audiencia a los interesados y, en
consecuencia, se entienda definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional ex art. 49 c) LRBRL, el area de gobierno o el ente que tenga
descentralizada la funcién de propuesta y elaboracién de normas correspondiente
remitira a la Secretaria General del Pleno el certificado del 6rgano administrativo
responsable del registro electrénico del Ayuntamiento de Malaga que acredite
dicha circunstancia. Posteriormente, la Secretaria General del Pleno comunicara a
las Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma de Andalucia la
elevacion a definitivo del acuerdo provisional y, transcurridos 15 dias habiles a
partir de la recepcion de la comunicacién por tales Administraciones sin tener
constancia de requerimiento alguno, la Secretaria General del Pleno lo pondra en
conocimiento del area de gobierno o del ente que tenga descentralizada la funcion
de propuesta y elaboracion de normas correspondiente para que remita el anuncio
de exposicion al Boletin Oficial de la Provincia de Malaga para su publicacion.

En consecuencia, la entrada en vigor de las normas municipales se producira de forma
inmediata en la fecha de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga o, en su
caso, en la fecha que se indique si se optara por un periodo de vacatio legis.

IV. RECOMENDACION SOBRE LA SUSTANCIACION DE LOS TRAMITES DE
CONSULTA PUBLICA Y AUDIENCIA PARA LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE NORMAS SEGUN
EL ART. 133 DE LA LPACAP.-

A) SUSTANCIACION DE LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA Y AUDIENCIA.

* Del cumplimiento de esta regla estan exceptuadas las ordenanzas fiscales, las cuales, de conformidad con el art. 17.4
del TRLRHL, entran en vigor a partir de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga.
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Queda sometida a los tramites referenciados la aprobacién y modificacién de los

reglamentos y las ordenanzas, incluidas las reguladoras de prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributario, las fiscales, y las urbanisticas.

Como se desprende de los apartados 1 y 2 del art. 133 LPACAP, se trata de dos
tramites diferentes® que pasamos a detallar:

Consulta publica: Conforme a lo previsto en el citado articulo 133.1 LPACAP, se
procedera de la forma siguiente:

“Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

Consecuentemente con lo dispuesto legalmente, se establecen los criterios siguientes:

1° La consulta se realizara con anterioridad a la elaboracién del proyecto normativo o,
en su caso, de la modificacion normativa que se pretenda, para recabar la opinion de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que pudieren verse afectadas por la
futura normativa, y se realizard como consecuencia del acto de inicio del procedimiento de
aprobacion, o de modificacién, de la norma correspondiente.

2° La consulta se publicara en el portal o pagina web habilitada al efecto por el
Ayuntamiento de Mélaga, y en_ella apareceran debidamente descritos por parte de los
servicios municipales impulsores de la norma:

a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa normativa,
b) la razén de interés general que justifica la iniciativa normativa y su oportunidad,
c¢) la identificacién de los fines perseguidos con la misma, y

d) las alternativas de regulacién estudiadas, justificando la necesidad de la nueva
norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

3° La consulta se abrira por plazo minimo de 10 dias habiles.

® Fundamento de Derecho Tercero de la Sentencia 1719/2019, de 12 Dic. 2019, del Tribunal Supremo, Sala Tercera,
de lo Contencioso-administrativo, Seccion 42: “Conviene advertir, antes de continuar, que el articulo 26 de la citada Ley
50/1997, como también en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman
de las Administraciones Publicas, prevén, respecto del procedimiento de elaboraciéon de normas reglamentarias y por lo
que hace al caso, dos tramites diferentes. De un lado, un tramite de consulta publica para recabar la opiniéon de los
ciudadanos y organizaciones representativas que tiene lugar antes de la elaboracién del proyecto de norma
reglamentaria. Y de otro, esta el tramite de audiencia que recaba la opinién de aquellos ciudadanos titulares de
derechos e intereses legitimos afectados por el proyecto de norma reglamentaria ya redactado, asi como de las
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e
intereses legitimos se vieran afectados por la norma o cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.”
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4° Una vez concluido el plazo de consulta, se elaborara un resumen de las principales
aportaciones recibidas en este tramite, el cual posteriormente se incorporard a la memoria o
informe justificativo de la aprobacion o modificacién de la norma en cuestion.

Audiencia: Conforme a lo previsto en el citado articulo 133.2 de la LPACAP, se
procedera de la forma siguiente:

“Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el
texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.”

Consecuentemente con lo dispuesto legalmente, se establecen los criterios siguientes
respecto a la practica de este tramite:

1° La audiencia se realizard en momento posterior a la consulta publica previa, una vez
se haya redactado el texto de la norma, que en esta fase se denominara “Anteproyecto”.

2° El anuncio de apertura del plazo de audiencia, con la insercion del texto del
Anteproyecto, se publicara en el portal o pagina web habilitada al efecto por el Ayuntamiento de
Méalaga.

3° En el supuesto de que exista constancia de la existencia de organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley, o de entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal
de Asociaciones y Entidades segun el concepto que de tales entidades ofrece el articulo 28 del
Reglamento Orgéanico de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Malaga, que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por el
Anteproyecto y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto, y sin perjuicio de la
publicacion anterior, la apertura del tramite de audiencia se comunicara directamente a dichas
entidades por medios electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 41 del
Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electronicos
aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

4° El trdmite de audiencia se abrir4 por plazo minimo de 10 dias habiles.

5° Una vez concluido el plazo de audiencia, se incorporara a la memoria o informe
justificativo de la aprobacion o modificacion de la norma en cuestion la referencia a las
consultas realizadas y observaciones recibidas en este tramite, asi como su resultado y su
reflejo en el texto del proyecto.

Posibilidad de omisidn.

De conformidad con lo previsto en el art. 133.4 LPACAP, solo podréa prescindirse de
ambos tramites en el caso de normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.
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Ademas, podra prescindirse del tramite de consulta publica, cuando la propuesta

normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, o regule aspectos parciales de una materia®.

En cualquier caso, la razén o razones en que se fundamenten la omision de tales
tramites deberan quedar debidamente justificadas en el expediente que se instruya.

B) ACREDITACION DE LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA Y AUDIENCIA.

Al constituir los tramites objeto de la presente Instruccion cauces de participacion
ciudadana en los procedimientos de elaboracion de la normativa municipal, la sustanciacion de
los trdmites de consulta publica y de audiencia debera acreditarse por la unidad administrativa
a quien corresponda la realizacion de la publicacion en el portal o pagina web.... Mediante la
emision del correspondiente informe, el cual sera incorporado al expediente de aprobacién o
modificacion de la norma que esté siendo objeto de tramitacion.

C) MODELOS DE ANUNCIOS PARA SUSTANCIAR LOS TRAMITES DE CONSULTA
PUBLICA Y AUDIENCIA.

Modelo de anuncio de consulta publica previa:

“Consulta publica previa a la (elaboracién o modificacién) de (denominacion de la norma)

De conformidad con lo previsto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, con caracter previo a la
(elaboracion o madificacién) de (denominacion de la norma), se sustancia consulta publica, a través de
(denominacion del portal o pagina web habilitada al efecto por el Ayuntamiento de Malaga), en el
siguiente enlace ..., a los efectos de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

* Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa: (descripcioén de los problemas)
* La necesidad y oportunidad de su aprobacion: (descripcién de las razones de necesidad y oportunidad)
* Los objetivos de la norma: (descripcion de los objetivos)

» Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias: (descripcion de las posibles
soluciones alternativas)

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE / LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)

Proteccion de datos: *(Dado que las sugerencias o reclamaciones pueden incluir datos de caracter personal, el area de
gobierno o el ente que tenga descentralizada la funcién de propuesta y elaboracién de normas debera consultar a
quien ejerza las funciones de delegado/a de proteccién de datos el contenido de la informacién que sobre dicha materia
debe constar en el Anuncio que se publique).

Modelo de anuncio de audiencia:

“Audiencia sobre el Anteproyecto de (denominacion de la norma)

® Informe de la Direccién General de Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el impacto de la Ley 39/2015 en el
procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales: “(...) el trdmite de consulta previa debe sustanciarse cuando
se trata de la aprobacién de una nueva ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificaciéon de una ordenanza
fiscal ya aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacién parcial de la materia.”.
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De conformidad con lo previsto en el art. 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, se sustancia audiencia, a
través de (denominacion del portal o pagina web habilitada al efecto por el Ayuntamiento de Malaga), en
el siguiente enlace ..., a los efectos de recabar la opinion de los ciudadanos afectados y de otras
personas o entidades acerca del Anteproyecto de (aprobacion o modificacion) de (denominacion de la
norma), cuyo tenor literal es el siguiente:

... (Transcripcion del Anteproyecto)

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE-PRESIDENTE / LA CONCEJALA/EL CONCEJAL DELEGADA/O DEL AREA ...
... (Nombre y apellidos)

Proteccion de datos: *(Dado que las sugerencias o reclamaciones pueden incluir datos de caracter personal, el area de
gobierno o el ente que tenga descentralizada la funcién de propuesta y elaboraciéon de normas debera consultar a
quien ejerza las funciones de delegado/a de proteccién de datos el contenido de la informacién que sobre dicha materia
debe constar en el Anuncio que se publique).

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Alicia E. Garcia Avilés
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